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RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Pregao 100/2018
Processo licitatorio 1032/2018

Objeto: registro de pregos para aquisigdo de material de limpeza e higiene.

Versam os autos sobre impugnagio administrativa ao edital de licitagao
apresentada por DAIANI DE SOUZA CRUZ SILVA; VALE COMERCIAL EIRELI; PA
DISTRIBUIDORA, alegando vicios no instrumento convocatdrio que podem macular a
competitividade do certame.

Recebo a impugnagio, pois tempestiva, nos termos do art. 41. §§ 1°e2° da Lein.

8.666/93.

Alegam as impugnantes os seguintes vicios no edital: a) auséncia de exigéncia de
autoriza¢io de funcionamento; b) violagao do principio constitucional da inviolabilidade da
proposta; ¢) ilegalidade da exigéncia de amostras; d) auséncia de exigéncia de autorizagdo

sanitaria como requisito de habilitagdo. E o relatorio. Passo a decidir.

1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO E AUTORIZACAO SANITARIA

Nos termos da Constitui¢io Federal. o processo de licitagdo publica somente
permitira as exigéncias de qualificagoes técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes (art. 37. XXI). A Lei 8.666/93 define a documentagdao que
podera ser exigida para comprovar habilitagdo juridica, qualifica¢do técnica e econdmico-
financeira, regularidade fiscal. A lei ndo preve apresentacio de licenga ou alvara de

funcionamento. Ademais, tal documento ndo se presta a comprovar qualificagdo técnica ou

econdmico-financeira ou regularidade fiscal.
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A esse respeito. transcrevem-se algumas consideragdes de Joel de Menezes

Niebubhr:

As exigéncias para habilitagio ndo podem ser excessivas,
desproporcionais ao objeto do futuro contrato, o que redundaria em
afastamento artificioso e ilegal da licitagdo de pessoas e empresas
efetivamente aptas a participarem dela, que poderiam oferecer
excelentes propostas e cumprir a contento 0s termos do contrato.
Exigéncias de habilitagdo demasiadas e impertinentes afetam os
principios da competitividade. da isonomia, da proporcionalidade ¢ da
razoabilidade. (Processo n® 873370 — Primeira Camara — Natureza:
Dentncia - Relator: Conselheiro Claudio Terrdo — Julgamento em:

4/12/12). (Destacou-se).

O § 6° do art. 30 menciona que: “As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, mdaquinas. equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagio de
relacdo explicita e da declara¢io formal da sua disponibilidade. sob as penas cabiveis,
vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia™. 1sso porque a jurisprudéncia
do TCE/MG veda a exigéncia de alvara de funcionamento e autoriza¢do como condigdo de

habilitagdo:

[...] De fato. a exigéncia de apresentacdo de alvara de

funcionamento para fins de habilitacido é excessiva, uma vez que a

referida exigéncia ndo esta prevista no rol dos documentos
discriminados no art. 4°, XIII. Lei 10.502/02, afastando a participa¢do
dos potenciais interessados que ndo possuam de anteméo a licenca,
mas tenham condi¢des de providencia-la se vencedores da licitagdo.
[...]J(Processo n° 873370 — Primeira Camara — Natureza: Denuncia -

Relator: Conselheiro Claudio Terrdo — Julgamento em: 4/12/12).

AGRAVO — PREFEITURA MUNICIPAL - PREGAO
PRESENCIAL — AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA —
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EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO NA HABILITACAO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE -
REFERENDADA A  DECISAO  MONOCRATICA  QUE
SUSPENDEU LIMINARMENTE O CERTAME - PRELIMINAR:
ADMISSIBILIDADE — MERITO: AS RAZOES DO AGRAVANTE
NAO MERECEM PROSPERAR — NEGADO PROVIMENTO -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA Negado provimento ao

agravo. mantendo-se a decisdo recorrida que determinou a suspensao

do Pregdo Presencial, tendo em vista a afronta ao carater

competitivo do certame e a isonomia, em virtude da exigéncia de

apresentacio de alvara de licenca para localizacao e

funcionamento para fins de habilitacio (TCEMG, Agravo 912165).
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO

EDITAL (...) Vistos, relatados e discutidos estes autos,

ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Cimara,

por unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento,

diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar

procedente a_deniuncia, considerando_irregulares: a) a exigéncia

de alvara de funcionamento na fase de habilitaciio; b) a exigéncia

de comprovagio de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico

especializado para habilitagdo: ¢ ¢) a auséncia de ampla pesquisa de
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pregos; 11) deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla pesquisa de
precos. nos termos da fundamentagdo: III) aplicar multa ao Senhor
Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do edital, no
valor de R$1.000.00 (mil reais) pelas irregularidades discriminadas
nos itens a e b. o que totaliza o montante de R$2.000.00 (dois mil
reais), a teor do disposto no inciso II do art. 85 da Leli Organica do
Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira.
prefeito municipal, por entender que as falhas apuradas nos presentes
autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro. mas
recomendando-lhe que. nas proximas licitagdes, ndo restrinja a
cotacio de pregos aos fornecedores locais. bem como realize ampla
pesquisa nos sites dos orgdos publicos: V) determinar a intimagdo das
partes. apos a deliberagdo: VI) determinar o arquivamento dos autos,
apos promovidas as medidas legais cabiveis a espécie. (TCE-MG —
DEN: 944779. Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO. Data de
Julgamento:  10/05/2016. Data  de Publicagdo: 14/06/2016)

(Destacamos)

(..)

Sendo assim. exigir o alvara de funcionamento como condicao de

habilitacio da licitante implica na imposicao de clausula ou

condicio que importe em frustracio do carater competitivo do

certame. Entende-se que. se a Lei n® 8666/93 veda a existéncia de
qualquer cldusula ou condigao que frustre o carater competitivo, se 0
rol dos artigos 27 a 31 ¢ taxativo. ou seja, ndo admite que a autoridade
amplie suas exigéncias, e se a legislagdo especifica que regulamenta a
modalidade Pregdo. Lei n°® 10520/2002. sequer faz mengdo. em scu
inciso XIII do artigo 4°, a exigéncia do alvard de funcionamento, a
autoridade administrativa ¢ vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Processo n° 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José

Alves Viana — Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)




Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Portanto, restam improcedentes as alegagdes da licitante. uma vez que a exigéncia
de alvara de funcionamento e localizacdo viola a competitividade e ¢ ilegal. devendo a mesma

ser observada durante a execu¢do contratual.

2. DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA INVIOLABILIDADE DA PROPOSTA
PELA EXIGENCIA DE PROPOSTA ELETRONICA

De inicio. consigna-se que o edital faculta a apresentacdo de proposta na forma

cletronica. sendo estranha a alegagdo de violagdo ao principio da inviolabilidade da proposta:

8.2.1. A proposta também podera ser apresentada por meio eletronico
através do site http://pousoalegre.atende.net e deverd ser preenchida

de acordo com as instrug¢des do ANEXO VIIIL.

Além disso. o Municipio ndo tem acesso algum as propostas eletronicas, uma vez
que ao cadastrar sua proposta eletronica, sera gerado um numero de protocolo e senha
individuais; as propostas inclusive ficam disponiveis para alteragdo até a data do pregdo: nao
ha necessidade de salvar em pendrive ou CD, pelo fato de que ela ¢ totalmente online e
inviolavel: a senha de acesso do protocolo fica de posse do licitante, sendo. portanto,
indevassavel.

Por fim, ¢ cedico que o pregdo eletronico ja é uma realidade no Brasil, sendo

recomendado pelos Tribunais de Contas, que, no caso, apresentam sua proposta de maneira

eletronica:

Essa é a redacfio do artigo 1o do Decreto n® 5.504/05 dispde que:

Art. 1o (...)

§ 1o Nas licitagdes realizadas com a utilizagdo de recursos repassados
nos termos do caput, para aquisi¢do de bens e servigos comuns. sera
obrigatério o emprego da modalidade pregao. nos termos da Lei no

10.520. de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto

no 5.450. de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacao de
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sua forma eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em

instrugdo complementar.

§ 20 A inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica
devera ser devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade

competente. (...).”

O artigo 40 do Decreto n° 5.450/05 prevé também a obrigatoriedade na utilizacao
do pregdo eletronico. porém. como também no Decreto no 5.504/05. essa obrigatoriedade ¢

relativizada. Dispde o 40 do Decreto n°® 5.450/05:

Art. 40 Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos comuns sera

obrigatoria a modalidade pregdo. sendo preferencial a utilizacao da

sua forma eletronica.

§ lo O pregio deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos
de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade

competente.

§20 Na hipotese de aquisigdes por dispensa de licitagdo,
fundamentadas no inciso II do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deverdo adotar,
preferencialmente. o sistema de cotagdo eletronica, conforme disposto

na legislagdo vigente.

Portanto. totalmente improcedentes as alegag¢des de inviolabilidade das propostas.

3. DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS

Dispde o edital que:
82.7.1. Nos itens solicitados no Termo de Referéncia (Anexo II), o

licitante detentor da melhor proposta (provisoriamente classificada

em primeiro lugar) sera convocado para apresentar laudo(s)

técnico(s) e/ou amostra(s)
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conhecida pela darca técnica da Secretaria competente para a
verificacdo da compatibilidade do item com as especificagdes
constantes do Anexo Il e consequente aceitagdo da proposta. 8.2.7.2.
O(s) laudo(s) técnico(s) e/ou amostra(s) deverdo estar devidamente
identificados com o nome do licitante e o nimero desta licitagdo e ser
encaminhados ao local e ao servidor responsavel indicado pelo(a)

Pregoeiro(a) no ato da sessdo publica.

E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que as
amostras devem ser exigidas da licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar no

certame antes da fase de habilita¢do:

A exigéncia de apresentacio de amostras em pregao presencial ¢
admitida apenas na fase de classificacio das propostas e somente
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
Representagdo de empresa acusou supostas irregularidades na
condugdo do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
20/SME/DME/2012, realizado pela Secretaria Municipal da Educagdo
de Sio Paulo, com aporte de recursos federais e que tinha por objeto a
aquisi¢io de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de
néctar de frutas congelado. Além da realizagdo de pregdo presencial
em vez de sua forma eletronica e a auséncia de especificagdo de
quantitativos dos itens a serem adquiridos. detectou-se suposta
irregularidade consistente na “exigéncia de amostras de todas as
licitantes”. Quanto a esse quesito do edital. a unidade técnica
informou que “A jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ no sentido de
que a exigéncia de apresentagdo de amostras ¢ admitida apenas na fase
de classificagdo das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente

disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio”. Mencionou,

em seguida, deliberagdes que respaldam esse entendimento: Acoérdaos

1.291/2011-Plenario, 2.780/2011-2* Camara, 4.278/2009-1" Camara,
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1.332/2007-Plenario. 3.130/2007-1* Camara e 3.395/2007-1* Camara.
O relator. em face desse e dos demais indicios de irregularidades
apontados na representagdo determinou a suspensdo cautelar do
certame e a oitiva daquele orgdo. decisdo essa que mereceu 0 endosso
do Plenario. Apds a andlise das respostas a oitiva realizada. ressaltou a
unidade técnica que: “A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na
fase de habilitagdo ou de classificagdo, além de ser ilegal, pode impor
dnus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participagdo na
licitagdo e desestimular a presenga de potenciais interessados”.
Potenciais interessados de cidades proximas a Sdo Paulo ou em outros
Estados seriam submetidos a dnus maior, dada a necessidade de envio
de representante para apresentar amostra, “quando sequer sabem se
sua proposta serd classificada em primeiro lugar”. Propds, ao final. em
razio dessa e das outras irregularidades identificadas no edital. a
anula¢do do certame. O relator endossou a analise e as conclusdes da
unidade técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa e de outras
ocorréncias. decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal
da Educacdo do Municipio de Sdo Paulo adote providéncias com o
intuito de anular o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°
20/SME/DME/2012; b) determinar a esse 0rgdo também que, caso
opte por promover nova licitagdo em substituigdo ao Pregao
Presencial para Registro de Pregos n°® 20/SME/DME/2012: “(...)
observe que a exigéncia de apresentagdo de amostras ¢ admitida
apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma

previamente disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio”.

Precedentes mencionados: Acorddos n® 1.291/2011-Plenario. n°
2.780/2011-2* Camara. n° 4.278/2009-1° Camara. n° 1.332/2007-
Plenario. n° 3.130/2007-1* Camara e n° 3.395/2007-1°
Camara. Acérdao n° 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012-2, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 28.11.2012.
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Contratac¢io publica — Prego eletronico — Planejamento — Exigéncia
de amostra — Possibilidade — TCU O Plenario do TCU deixou assente
que ¢ possivel a exigéncia de amostra em sede de prego eletronico
“caso 0 gestor considere-a indispensavel. devendo. contudo. caso se
trate de aplica¢do de recursos federais. exigi-la apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar”. (TCU. Acordao
n° 2.368/2013. Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
04.09.2013.)

Contratagio publica — Edital — Exigéncia — Amostra — Todos os
licitantes — Impossibilidade — Momento da exigéncia — Classificagdo
das propostas — TCU Representagdo de empresa licitante acusou
supostas irregularidades na condugdo de licitagdo que tinha por objeto
a aquisi¢do de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de
néctar de frutas congelado. A suposta irregularidade consistia na
“exigéncia de amostras de todas as licitantes”. Ao apreciar a referida
exigéncia, a Unidade Técnica do TCU apontou que “a jurisprudéncia
consolidada do TCU é no sentido de que a exigéncia de
apresentagio de amostras ¢ admitida apenas na fase de
classificacio das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente

disciplinada e detalhada no instrumento convocatorio.

Esse também ¢ o posicionamento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas de
Minas Gerais. como se destaca da cartilha elaborada sob a titulagdo “PNEU - Principais

irregularidades encontradas em editais de licitagao™:

Contratagdo publica — Planejamento — Edital — Exigéncia de amostra —
Momento adequado — TCE/MG Acerca do momento para se exigir
amostras ou prototipos, o TCE/MG afirma que “em relagdo as

modalidades da Concorréncia, da Tomada de Pregos e do Convite, ¢




vedada a exigéncia de apresentagdo prévia por todos os potenciais
licitantes de amostras ou prototipos, uma vez que no momento da
habilitacdo. 0 que se busca averiguar sdo as condi¢des do licitante,
com base nos documentos exigidos para tanto, e ndo perquirir quanto
as condi¢des do objeto a ser ofertado. devendo a obrigagdo ser
imposta, portanto. somente ao licitante vencedor. E em relacdo a
modalidade do Pregdo. em que se verifica a inversdo das etapas, sendo
o julgamento das propostas antes da andlise dos documentos
referentes a habilitacdo. é vedada a exigéncia de apresentagdo de
amostras ou protdtipos antes da fase de lances. devendo a obrigacao
ser imposta, portanto, somente ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, quanto ao valor e objeto. quando
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
aceitabilidade do objeto ofertado, o que se encontra em consonancia
com o disposto no inciso XI do art. 4° da Lei n° 10.520/2002. E para
que o produto objeto da futura contratagdo seja aceitdvel, ¢ preciso
que ele atenda as especificagdes técnicas ou ao padrdo minimo de
qualidade, nos termos e condigdes do ato convocatorio. Para tanto.
exige-se  amostras  ou  prototipos".  (TCE/MG.  Principais
irregularidades encontradas em editais de licitagdo. p. 31. Disponivel

em: Acesso em: 06 ago. 2013, as 10h.)

Portanto. ndo hd nenhuma ilegalidade no edital, uma vez que o mesmo exige a
apresentagdo de amostras somente do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar

como condi¢dio para aceitagio da proposta. em total obediéncia a jurisprudéncia das Cortes de

Contas.
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4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando as razdes apresentadas. concluo por:

conhecer e, no mérito. ndo prover a presente impugnagao.

Pouso Alegre/MG. 06 de dezembro de 2018.

Kooy

Daniela Luiza Zanatta

Pregoeira




